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Resumen

LLa conservaciéon documental es y ha sido el tema mas regulado en Cuba desde 1559,
afio en que se emiten las Ordenanzas del Rey Don Felipe 11, donde se indicaba a los
miembros de las colonias tratar bien los libros y demas documentos. Esta tradicion
se mantiene hasta nuestros dias con las regulaciones vigentes. Debido a esta
condicionante se presenta este trabajo cuyo fin es Valorar la regulacion juridica de la
conservacion  documental en Cuba desde la legislacion de archivos. Se hace el analisis
comparado con otras naciones del area iberoamericana y se toman los principales
aspectos relacionados con el tema. Abarca un estudio de la evoluciéon de esta
tematica en la legislacion archivistica cubana, enfatizando en el tratamiento legal que

es objeto hoy.
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Abstract

Documentary conservation is and has been the most regulated issue in Cuba since
1559, the year in which the Ordinances of King Don Felipe II were issued, where
members of the colonies were instructed to treat books and other documents well.

This tradition is maintained until today with current regulations. Due to this
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condition, this work is presented whose purpose is to assess the legal regulation of
document conservation in Cuba from the archive’s legislation. The analysis is made
compared to other nations in the Latin American area and the main aspects related
to the subject are taken. It covers a study of the evolution of this theme in Cuban

archival legislation, emphasizing the legal treatment that is the subject today.
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1. Media documentation and biometrics

Los documentos son evidencia del actuar de las personas naturales y juridicas.
Su gestion y relaciones, en sentido general, tienen un reflejo material en los
registros que estos generan durante su vida. Esta condicionante ha movido,
desde tiempos remotos, a los legisladores y los ha ocupado en preservar la
papeleria que generan las instituciones y aquellos sujetos, que, desde una
actitud artistica, cientifica, politica, intelectual, etc., han tenido una influencia

en la sociedad.

En Cuba siempre hubo la intencion legislativa de conservar los documentos, a
pesar de no existir todas las condiciones objetivas para hacerlo. La
conservacion documental es y ha sido el tema mas regulado desde 1559, afio
en que se emiten las Ordenanzas del Rey Don Felipe 11, donde se indicaba a
los miembros de las colonias tratar bien los libros y demas documentos. Esta

tradicién se mantiene hasta nuestros dias con las disposiciones vigentes.

El objetivo es entonces, valorar la regulacion juridica de la conservacion documental en

Cuba desde la legislacion de archives. Para lograr este fin, se hace un analisis
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comparado con tres naciones de area iberoamericana de los principales
aspectos relacionados con el tema y abarca un estudio de la evolucién de esta
tematica en la legislacién archivistica cubana, enfatizando en el tratamiento

legal que es objeto hoy.

Para encausar este estudio, mas que analizar una definiciéon propia de
Conservacion Documental, seria oportuno, valorar las implicaciones que ha tenido
para el Derecho esta categoria cientifica. Para contextualizar el término se

asumen los siguientes indicadores para encausar el siguiente analisis:

e Regulacion desde definiciones legales.

e Deber de conservar el documento.

e Hstablecimiento de procedimientos para destruir los registros.

e Regulacion de trasferencias documentales en términos preestablecidos.

e Normas para la exportacién e importacion de bienes documentales

2. Una mirada internacional a l1a Conservacion Documental

desde la legislacion de archivos

La conservacion documental ha sido una constante preocupacion a nivel
internacional e indiscutiblemente ha tenido una repercusién en las normas
juridicas, sobre todo en las referentes a archivos. Una pequefia al azar muestra
de tres paises (Costa Rica, Republica Dominicana y México), muy cercanos
por la distancia geografica a Cuba, con data legislativa resiente y todos del area

centroamericana, permitira fundamentar esta tesis.

En Costa Rica la actividad archivistica se norma por la Ley No. 7202 “Del
Sistema Nacional de Archivos” de 24 de octubre de 1990. Esta norma desde

6«

su articulo No. 4 establece que los documentos considerados de “... valor
cientifico-cultural deben ser custodiados en los diversos archivos administrativos pitblicos del
pais”. (Costa Rica 1990) y la obligaciéon de transferirlos a la Direccion del
Archivo Nacional. Reconoce la funcién de conservar de sus archivos desde el

Archivo Nacional, los centrales y los de gestion.
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Es interesante como esta disposicion regula la obligatoriedad de los archivos
centrales de trasferir en un plazo de hasta veinte afios sus documentos hasta el
punto de disponer la posibilidad del Archivo Nacional de acceder a la via
judicial en materia civil en caso de incumplimientos de estas normativas.
Ademas, la predicciéon de conservar la documentacion de las organizaciones

que desaparezcan por una razon legal.

Articulo 50 -Si una entidad desapareciera, entregara sus documentos y los respectivos instrumentos

descriptivos directamente a la Direccion General del Archivo Nacional. (Costa Rica 1990)

En el interés de que se conserven los documentos resultantes de la gestiéon de
los Presidentes de la Republica y los principales funcionarios del pais, la Ley

dispone la obligacion de que estos entreguen su papeleria.

Articulo 53 -La Presidencia de la Republica y los ministros de Estado, al terminar sus funciones,
entregaran a la Direccién General del Archivo Nacional los documentos de sus despachos que
hayan concluido su tramite de gestion. Igualmente, entregaran las actas del Consejo de Gobierno.

Dicha transferencia deberd realizarse a mas tardar durante la semana anterior al traspaso de poderes.
(Costa Rica 1990)

Faculta a la Comisiéon Nacional de Seleccion y Eliminaciéon de Documentos,
6rgano colegiado, para que valore los documentos y pueda dilucidar que

retener o preservar de los archivos de la administracion publica. (Costa Rica

1900)

En la Republica Dominicana se regula la actividad documental por la Ley
No. 481-08 “General de Archivos de la Republica Dominicana”, de 11 de
diciembre de 2008. Esta disposicion, desde el concepto basico de un archivo
se reconoce la funcién de conservar de los archivos, con énfasis luego, el
situar las finalidades en cada una de los archivos integrantes del Sistema

Nacional. Por ejemplo:

(13

e Archivo General es el encargado de “...preservar el patrimonio
documental producto de la gestiéon del Estado y de la acciéon privada”
(Republica Dominicana 2008) y “Seleccionar, organizar, conservar y
divulgar el acervo documental que integra el SNA” (Republica

Dominicana 2008).
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e Archivos Publicos. “Los titulares de las instituciones publicas son los
responsables por las condiciones de conservacion y organizaciéon en

que se encuentran sus respectivos archivos” (Republica Dominicana

2008)

Especificamente regula sobre la conservacion de Documentos regula que:

“Los atrchivos institucionales del sector publico deben implementar un sistema integrado de
conservacion en cada una de las fases del ciclo vital de los documentos, el cual debe ser disefiado

con la asesorfa y el concurso del AGN”. (Republica Dominicana 2008)

Faculta a la Comisién de Evaluacion y Acceso de Fondos Documentales del
AGN para decidir lo relativo a que retener o preservar de los archivos de la
administracion publica. (Reptblica Dominicana 2008).

En México la Ley General de Archivos de los Estados Mexicanos, normativa
sancionada el 15 de junio de 2018, pondera la conservacion documental al
citarla ente los objetivos de esta disposicion: Promover la organizacion, conservacion,

difusion y divulgacion del patrimonio documental de la Nacion. (Estados Mexicanos
2018)

Mas adelante, en las normas relativas a las definiciones legales anuncia un
grupo de conceptos para aquella conformacién es imprescindible la

preservacion y dedica todo un acapite a definirla.

Conservacion de archivos: Al conjunto de procedimientos y medidas destinados a asegurar la
prevencién de alteraciones fisicas de los documentos en papel y la preservacion de los documentos

digitales a largo plazo... (Estados Mexicanos 2018)

Establece la obligacion general de todos los sujetos de la ley de garantizar la
integridad de sus fondos al regular: Cada sujeto obligado es responsable de organizar y

conservar sus archivos. (Estados Mexicanos 2018)

Dedica todo un capitulo a establecer las bases procedimentales para la entrega
de la documentacién por los servidores publicos propia de su gestion.
Mantiene la misma forma de preceptuar las funciones de conservar a cada uno
de los archivos integrantes del Sistema nacional. Muy novedoso resulta el

tratamiento legal que da los documentos en soporte electrénicos estableciendo
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para ellos la obligaciéon de conservar de mera permanente a los sujetos de la
ley. (Estados Mexicanos 2018)

Da a los grupos interdisciplinarios, comisiones encargadas de valorar, la

funciéon de proponer los documentos a conservar de forma permanente.

Dedica un capitulo al area de conocimiento objeto de esta ponencia,
estableciendo que al menos, los sujetos, aprueben determinados documentos
que garanticen la preservaciéon. Establece normas especificas sobre los
documentos considerados Patrimonio Documental de la Nacién y regula la

capacitacion de los sujetos en esta materia (Estados Mexicanos 2018).

Existe coincidencia en la muestra objeto de estudio, mas alla de determinadas
particularidades, en la ponderaciéon de estos procederes desde las definiciones
legales, en la regulacion del deber de preservar la documentacion generada por
la Administracién Publica y las regulaciones inherentes a la destruccion de los
registros y determinar valores, a través de oOrganos colegiados. Llama la
atencion la voluntad desde el derecho, de preservar la papeleria generada por
las altas esferas del Estado y el Gobierno como muestra de la trasparencia

administrativa alcanzada en los paises sujetos de la muestra.

Evidentemente la Conservacion Documental es uno de los temas archivisticos
mas aludidos en las disposiciones de archivos de Iberoamérica y en la historia
legislativa de estos paises, demostrando el interés legislativo de los gobiernos

por estas dindmicas sociales.

3. Una mirada a los antecedentes desde la legislacion de
archivos en Cuba.

. En la etapa colonia en Cuba, el poder legislativo de la metrépolis, estuvo
muy preocupado por conservar los documentos que servian para demostrar la
actuaciéon de las autoridades y personas naturales en la isla. Esta fue
indudablemente, durante mucho tiempo, la finalidad principal, de estas
organizaciones archivisticas, muy atemperado a las condiciones econémicas y
politicas de la época.

Tanto es asi, que la primera norma que emitié Espafia, las Ordenanzas del Rey

Don Felipe I1/1559, ordené a los miembros de las colonias a tratar bien los
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libros y demas papeles (Llaverias 1949). Es presumible que la emisién de esta
disposicién estuvo motivada por el deterioro y las perdidas documentales que

sufrian estos territorios y ello fue objeto de ocupacién de la metrépolis.

Ya en 1602, las Ordenanzas del Rey Don Felipe III recomendé el cuidado de
los libros de relaciones y los demas de la Real Hacienda y ordené el buen
resguardo de los mismos. Es significativo sefialar que esta regulacion
establecié que los libros fueran renovados y se pusiesen en buena forma,
evitando asf su deterioro. Se emiti6 asi la primera normativa con indicaciones

precisas para la conservacion curativa de los documentos (Llaverfas 1949).

La Real Orden No. 531/1840 contenia en su texto el primer Reglamento de
Archivos de la Real Hacienda de la Isla de Cuba y su regulacion estuvo
motivada por la necesidad de conservar los papeles antiguos generados por la
Real Hacienda y entidades auxiliares (Llaverias 1949). Este documento, muy
poco estudiado, contenfa la obligacion de trasferir al nuevo archivo
determinados documentos, segun la data de su produccién, para su

conservacion.

ARTICULO 2:! Desde luego se remitiran a ¢él para su custodia, organizacién y conservacion
todos los expedientes de aquella clase hasta el afio 1830 esclusive en la provincia de la Habana, y
hasta 1820 esclusive de Cuba y Puerto Principe. (Llaverfas 1949).

Resulta muy interesante, como desde época tan temprana Espafia ordena
reglas basicas para la conservacion documental. En este sentido establecio
como y cuando se deberia ejecutar la limpieza del archivo, el uso de luz y la

prohibicién de fumar en cualquiera de los interiores de la organizacion.

ARTICULO 15: Los estantes se sacudiran diariamente, con prolijidad y cada mes todos los legajos
observando con atencion si en alguno se introduce la polilla, para separarle y da parte a fin de que la

Superioridad determine lo que debe hacerse.

ARTICULO 16: El archivero y demas empleados del archivo general son responsables en la parte
que a cada uno concierne de la custodia a la conservacion de los documentos, puestos a su cuidado.
(Llaverfas 1949).

! El autor respeta la ortograffa de la época.
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ARTICULO 22: No se usara nunca en el archivo luz artificial, ni se fumara dentro de las salas,

cuidando de cerrar bien las ventanas al salir a fin de precaver un incendio. (Llaverfas 1949).

El Gobierno Militar en 1900, mediante la Orden No. 40 dispuso la
obligatoriedad de conservar los documentos que hasta esa fecha se
encontraban en depdsito en el Archivo General (Llaverias 1949). En ese
mismo afio, sustentado en la situacion social existente, se emite la Orden No.
74 que autorizo a los encargados de oficinas publicas y archivos para tener en
estos locales las armas necesarias para la proteccion de los fondos y la

conservacion de sus documentos (Llaverias 1949).

En 1913, el Decreto No. 1233, establecié de manera obligatoria la devolucion
de los documentos extraidos del Archivo Nacional, en un plazo de quince

dias, respectivamente (Cuba 1913).

La Ley No. 6/1942 establecié que cualquier persona natural o juridica que
fuese poseedor de un documento historico, estaba en la obligacion de
conservatlo. Prohibié la destruccién de los documentos historicos,
considerando esta actividad como delictiva y establecié el procedimiento
judicial a emplear ante una denuncia de incumplimiento de esta Ley. Dio el
derecho de tanteo al Archivo Nacional en lo concernirte a cambios de
dominio de los registros. Introdujo la provision de extraccion del pais de los
documentos (Cuba 1942).

Dos afios mas tarde, por el Decreto No. 2960, que aprobé el Reglamento
General Interior del Archivo Nacional de la Reptblica de Cuba, que estableci6
el régimen de esta entidad dejando bien claro que entre sus finalidades estaba
conservar la documentacion, teniendo en cuenta las mas modernas técnicas y

procedimientos de la época (Cuba 1942).

La Ley No. 714/1960 regul6 el funcionamiento del Archivo Nacional y
mantuvo entre las finalidades la de conservar y custodiar la documentacion
que la propia ley establece de utilidad publica (Cuba 1960). Es bien interesante
la manera en que la ley establecié el deber de cada persona poseedora de
documentos historicos, de conservatlo, de no transferitlo o venderlo salvo

que lo hiciera con el Archivo Nacional.
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ARTICULO 6. Toda persona natural o juridica que dentro del territorio nacional posea
documentos de la indole de los que se especifican en el Articulo 4 de esta Ley, podra continuar con
la tenencia de los mismos sin que ello constituya infraccién alguna, siempre y cuando los custodie
dentro de condiciones que garanticen su absoluta conservacion o integridad, pero en ningin caso
podra destruitlos, alterarlos, sustraetlos al patrimonio nacional, venderlos, gravarlos o hacerlos

objeto de transaccion a favor de persona o entidad que no sea precisamente el Archivo Nacional de

Cuba. (Cuba 1960).

Esta disposicion facultd, ademas, al Archivo Nacional, como conservador de

determinados documentos generados por el Estado y el Gobierno de la época.

ARTICULO 19. El Archivo Nacional es el depésito de todos los originales de las Constituciones,
Estatutos, Leyes Constitucionales, Leyes Fundamentales, Leyes, Acuerdos-Leyes, Decretos-Leyes,
Leyes-Decretos y Ordenes Militares de caracter legislativo; asi como de los Decretos Presidenciales,
Reglamentos, Proclamas y demas resoluciones de caricter general emanados del Poder Ejecutivo
del Estado. A estos efectos se declara al Archivo Nacional como depositario de la colecciéon de la
Gaceta Oficial de la Republica, siendo su Director el unico funcionario autotizado para expedir

certificaciones de cualquier documento publico inserto en dicha Gaceta. (Cuba 1960).

ARTICULO 21. El Archivo Nacional del Ejército Libertador que se encuentra depositado en el
Estado Mayor del Ejército de la Republica y que es complementario de los documentos de la

antigua Inspeccion del Ejército, sera entregado al Archivo Nacional.

ARTICULO 22. Los Protocolos, libros y demas documentos que forman parte de los archivos
notariales permanecerian en poder de los respectivos Notarios o de sus sustitutos legales, por un
término de treinta afios, conforme a lo dispuesto en el Articulo 110 del Cédigo Notarial. Pasado ese
tiempo se entregaran al Archivo General de Protocolos donde se conservaran por un periodo igual
y transcurrido este dltimo plazo iran a engrosar los fondos documentales del Archivo Nacional

debiéndose habilitar una o mas Salas para conservarlos y protegerlos adecuadamente. (Cuba 1960).

En sus ultimos articulos esta ley prohibié en absoluto la extracciéon de toda
clase de piezas documentales del Archivo Nacional y faculté al Director del
Archivo como la tnica autoridad para autorizar la depuraciéon documental en
todas las instituciones del pais (Cuba 1960). Es significativo recordar que esta
disposiciéon de aprob6é a casi un afio del triunfo de los procesos
revolucionarios en Cuba y era preciso impedir cualquier intento de robo,

sustraccion o deterioro del Patrimonio Documental.

En el Decreto-Ley No. 221/2001 “De los Archivos de la Repiiblica de Cuba” fue el
termino mas repetido, ubicandolo en la definicion legal de archivo, en las

categorias archivo historico, central y de gestion. De igual manera se empled al
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definir las funciones del Sistema Nacional y las obligaciones de sus archivos.
Similar observacion hizo al definir las funciones del Archivo Nacional, los

historicos provinciales y municipales, los ramales, los centrales y de gestion

(Cuba 2001).

Esta disposicion establecid, por primera vez, una disposiciéon general de
proteccion de la conservacion a los documentos independientemente de que

fueran considerados historicos o no.

Los documentos depositados en archivos, en otros lugares destinados a su conservacion oficial o
confiados a la custodia de un funcionario no podran ser sustraidos, alterados, ocultados, destruidos
ni deteriorados. (Cuba 2001).

Por primera vez, se establecié un sistema de 6rganos colegiados (Comisiones
de Control y Peritaje) que se encargarian de proponer desde la base generativa

de los documentos, que se conservaria y que se destruira en Cuba (Cuba

2001).

Ademas, se mantuvo la prohibicién de exportar a otros paises documentos
historico cubanos, salvo autorizaciéon correspondiente. Este salvoconducto,
con rango ministerial, debia contener el tiempo de permanencia del registro
fuera del pais como mecanismo para recuperar, en caso de pérdida u olvido
(Cuba 2001).

El Reglamento de este Decreto Ley, aprobado por la Resoluciéon No. 73 del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA), fue el primero
que introdujo en Cuba un capitulo especial dedicado a la Conservacion
Documental. Esta norma, especifica de esta materia, implement6 un grupo de
medidas estructuradas y sistémicas que garantizan la preservaciéon de los
documentos generados y los que se producirfan a partir del momento de

promulgacion de esta reglamentacion. (Delgado 2015).

ARTICULO 98. Los archivos deben elaborar e implementar una politica de conservacién
preventiva acorde a las caracteristicas propias de la entidad y siguiendo las normas técnicas vigentes
al efecto, con el propésito de garantizar la integridad fisica y funcional de toda la documentacién

desde su creacion hasta su puesta en servicio. (Delgado 2011).

44



Delgado Lopez, Y. Analisis de los impactos de la Conservacion

Ademas, prestablecié las normas muy generales de gestiéon de riegos,
conservacion preventiva y restauracion documental.

El Grafico N°1 muestra un resumen de las normativas inherentes a la
conservacion documental en Cuba. Ello evidencia la preocupacion vy
ocupacién que, en el tema en cuestion, tuvieron los Gobiernos. Es importante
tener en cuenta que el tema mas legislado ha sido el acceso a los registros
publicos y como acceder si no se garantiza que existan en buen estado los

documentos.

Grafico 1. Relacion entre disposiciones aprobadas en Cuba relacionadas con archivos y con

conservacion documental.
®m Conservacion documental ® Total de normas
REVOLUCION
NEOCOLONIA

OCUPACION MILITAR

COLONIA

Fuente: Elaboracién propia.

4. Una mirada a las disposiciones vigentes desde la

legislacion de archivos en Cuba.

En el Decreto-Ley No. 265/2009 “Del Sistema Nacional de Archivo de la
Republica de Cuba” es la normativa vigente en Cuba en esta materia. Esta
regulacién mantiene el término Conservar como mas repetido. Da un valor muy

significativo a la conservacion como elemento constitutivo al definir como
documento de archivo (Cuba 2009).

Documento de Archivo: Aquel en el que se refleja el testimonio material de un hecho o acto

realizado por persona natural o juridica en el ejercicio de sus funciones y que por su valor
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administrativo, legal, fiscal, cientifico, econémico, histérico, politico o cultural, debe ser objeto de

conservacion. (Cuba 2009).
Ademas, ubica esta finalidad entre la mas transcendentales de un archivo.

Archivo: Institucién o una parte estructural de ella, que realiza la recepcién, organizaciéon y

conservacion de los documentos para su utilizacion; (Cuba 2009).

Es muy interesante como desde la parte general de la norma se pone claro la
responsabilidad de las entidades del Estado y el Gobierno cubano sobre la
integridad de los documentos y de las condiciones materiales para garantizar la

consetrvacion.

ARTICULO 6.-Las instituciones y organizaciones donde estan ubicados los archivos, tienen la
obligacién de velar por la integridad de los fondos documentales bajo su custodia y la seguridad de
éstos, por la fidelidad de los testimonios que se ofrezcan, asi como de garantizar que no se divulgue
informacién que pueda afectar los derechos de las personas juridicas o naturales. Ademas,
responden por las condiciones materiales que posibilitan la organizacion, preservaciéon de los
archivos a su cargo y por la prestacién oportuna y eficiente de los servicios a investigadores,

organizaciones y poblacién en general. (Cuba 2009).

Seguidamente la introduce como una causal para limitar el acceso a los
documentos. Esta condicion es la mas objetiva y practica de las limitantes de
acceso y a veces no reconocida por algunas legislaciones del area. El autor la
considera, ademas, necesaria pues en ocasiones es mejor no acceder y

preservar un documento antes que se destruya para siempre.

ARTICULO 7.-La direccion de cada archivo, atendiendo al estado de conservacién, a la
confidencialidad de la informacién que contienen, y a la proteccién de los derechos de las personas

naturales y juridicas refrendados legalmente, puede restringir el acceso a determinados documentos.

(Cuba 2009).

Igual que se antecesora, mantiene la obligacion de conservar de las entidades y

sus funcionatrios.

ARTICULO 8.-Los documentos depositados en archivos, en otros lugares destinados a su
conservaciéon oficial, o confiados a la custodia de un funcionario, no pueden ser sustraidos,

alterados, ocultados, destruidos ni deteriorados. (Cuba 2009)

Igual formulacion tiene el delito de “Sustracciéon y Dano de documentos u

otros objetos en custodia oficial y violacién de sellos oficiales” preceptuado en
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el Codigo Penal® vigente como forma, ademas, de afianzar la norma y el deber

hacer de los funcionarios hacia la documentacién y su conservacion.

ARTICULO 168.1.- El que sustraiga, altere u oculte documentos, legajos, papeles u objetos
depositados en archivos y otros lugares destinados a su conservacion oficial o confiados a la
custodia de un funcionario publico, o intencionalmente los destruya o deteriore, incurre en sancién

de privacion de libertad de tres meses a un aflo o multa de cien a trescientas cuotas.

2. Si el hecho se comete por el funcionario publico encargado de la custodia de los documentos u
objetos a que se refiere el apartado anterior, o con abuso de su catgo, o por quien, sin ostentar este
caracter los tiene a su disposiciéon en cumplimiento de un tramite legal o por cualquier otro motivo
legitimo, la sancién es de privacién de libertad de uno a tres afios o multa de trescientas a mil
cuotas. (Cuba 1987)

Uno de los grandes problemas que existe en el pafs, son los cambios de
mandos entre dirigentes y funcionarios, pues en la premura necesaria de los
medios basicos y el cumplimiento de las funciones, muchas veces se olvida la
papeleria resultante de la gestién y su importancia para la organizacion. A
tratar de solucionar esta disyuntiva se va esta norma, poniendo este

requerimiento al nivel del plan de entrega del cargo.

ARTICULO 9.-Los dirigentes y funcionarios de instituciones estatales radicadas en el territorio
nacional, estin obligados a garantizar el traspaso de la documentacién resultante de su gestion,

como parte del plan de entrega del cargo. (Cuba 2009)

Muy interesante resulta la facultad que confiere esta disposicién al Archivo
Nacional, los provinciales y municipales para incautar la documentacioén
cuando sus poseedores haya incumplido las especificidades normativas para la
conservacion y por ello se ponga en peligro el documento. Esta es una de las
normas que mas urge reglamentar pues su implantacion es necesaria y util al

pais.

ARTICULO 10.-El Archivo Nacional de la Republica de Cuba y los archivos histéricos
provinciales y municipales pueden disponer el traslado de fondos y colecciones a sus instalaciones,
cuando se incumplan por sus poseedores los requerimientos establecidos para la conservacion y
tratamiento de los documentos y que pongan en riesgo su integridad fisica. El procedimiento para

el cumplimiento de la disposicién anterior, se establece en el Reglamento de este Decreto-Ley

(Cuba 2009).

2 Aprobado por la Ley No. 62/1987
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El Decreto- Ley No.265/2009 mantiene, como sus antecesoras y sus
similares, en el 4area la conservacion entre las funciones de un archivo y todas

las variantes de instituciones con estos fines.

ARTICULO 12.-Entre las funciones fundamentales del Archivo Nacional de la Reptblica de Cuba
se encuentran:

a) atesorar, organizar, custodiar, conservar y difundir la documentacién de valor
histérico o permanente de caracter nacional; (Cuba 2009).

ARTICULO 16.-Entre las funciones fundamentales de los archivos histéricos provinciales y
municipales se encuentran:

b) atesorar, organizar, custodiar, conservar y difundir la documentacién de valor
histérico o permanente correspondiente a sus territorios; (Cuba 2009).

ARTICULO 20.-Entre las funciones fundamentales de los archivos centrales se encuentran:

c) consetvar por el término de hasta veinticinco afios la documentacién producida por
los archivos de gestion que les sean tributatios, que atn mantenga vigencia
administrativa, pero cuya consulta ya no es frecuente,

d) transferir sus documentos de valor histérico o permanente, de acuerdo con los plazos
de retencién que se establezcan, al archivo histérico correspondiente;

a. asumir, dentro de su esfera de accion, la documentacién de archivos de una
entidad que se extinga; (Cuba 2009)

ARTICULO 21.-Los archivos de gestién u oficina son archivos vigentes, activos, que guardan con
caracter temporal los documentos que se encuentran al servicio de la institucién a la cual
pertenecen. Conservan los documentos sometidos a continua utilizacién y consulta por las propias
oficinas, transfiriéndolos, al término de los plazos establecidos, al archivo central correspondiente

0 en su caso a los archivos histéricos provinciales o municipales. (Cuba 2009)

ARTICULO 24.-Los archivos universitarios conservan los documentos de cualquier fecha,
formato o soporte material, producidos o reunidos en el desarrollo de las funciones y actividades de
los diferentes centros de educacién supetior que brindan un servicio especializado en la gestion,

consetvacion y difusion de los mismos, con finalidades administrativas, docentes e investigativas.

(Cuba 2009).

ARTICULO 28.-Los archivos especiales conservan los documentos cuyo soporte no es papel y
aquellos en papel asociados a éstos, y estain obligados a adoptar las medidas

correspondientes para la conservacion de los mismos. ((Cuba 2009).

Ademas, regul6 que los documentos técnicos de una determinada especialidad
que son de utilidad y continua utilizacién por esa institucion, siendo dificil
predecir la perdida de sus valores administrativos, no sean trasferido de la
oficina productora. Precisé la responsabilidad del sujeto generador de tales

registros de garantizar los recursos para conservar y prestar servicios.
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ARTICULO 23.-Los documentos técnicos propios de una determinada especialidad, de frecuente
consulta, no se transfieren a los archivos histéricos, quedando obligado el productor de la
documentacion a adoptar las medidas correspondientes para la conservacion permanente de la

misma, con vistas a la prestacion de los servicios a usuarios. (Cuba 2009).

Establecié que los poseedores de documentos histéricos declarados de
utilidad publica estan en la obligacién de conservarlos y dar cuenta al registro
del Fondo Estatal de Archivo de cualquier transaccion de dominio (Cuba
2009).

Ademas, prohibié su extracciéon del paifs salvo autorizacién ministerial

siguiendo igual redaccién que su antecesora.

De igual manera, establecié un sistema de 6rganos colegiados (Comisiones de
Valoraciéon Documental) que se encargarfan de proponer que se conservaria y

que pasaria por los procesos de depuraciéon documental (Cuba 2009).

Por dltimo, el Decreto- Ley trata de resolver otro de los males causantes de
perdidas documentales en la isla. Una errénea interpretacion de las normas de
Protecciéon de la Informacion Oficial vigente ha condicionado que muchos de
los documentos calificados sean destruidos y no sean sometidos a un proceso

de descalificacién como la norma establece. Ante lo cual esta norma regula:

ARTICULO 53.-Las personas juridicas que constituyen fuente de completamiento y poseen
documentos con Informaciéon Oficial, Clasificada o Limitada, estin en la obligacién de conservarla
hasta que una vez perdida tal condicién, segun lo previsto en la legislacién para la Proteccién de la
Informacién Oficial vigente, sea transferida al archivo correspondiente, donde se definen las

restricciones de acceso, en los casos necesarios. (Cuba 2009).

Es digno resaltar, que la unica norma complementaria que tienes esta
disposicién es la Resolucion No. 41 del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Medio Ambiente de 26 de mayo de 2009 que aprueba y pone en vigor los
“Uineamientos para la Conservacion de las Fuentes Documentales”. En tal sentido es
importante resaltar que este es el primer instrumento juridico dedicado a
normalizar los procesos de conservacion de los documentos en Cuba y es, a
criterio del autor, es en s{ misma una gran proeza, pues es una de las pocas
que se conocen en América Latina, para no ser absoluto, que eleva esta

tematica al rango de disposiciéon ministerial (Cuba 2009).
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Esta norma repercute directamente sobre la conservaciéon de los documentos
el pais en cualquiera de sus soportes. Permite un mayor control del tema pues
preestablece los parametros de conservacion que deben tener los depositos de
archivos en cualquier Organismo o entidad nacional. Asimismo, asigna
determinados requisitos a los que se encarguen de su conservacion en las
entidades.

5. La obligacion de conservar por otras disposiciones.

Aunque la regulaciéon de archivos establece normas generales de conservacion
para todos los documentos generados por instituciones y entidades cubanas, el
legislador ha establecido reglas para tipos documentales especificos que estas
actividades generan. Se observa la fortaleza que, en todos los casos, se hace en
el marco de los parametros archivisticos establecidos. A continuacién, se

presentan algunos ejemplos:

Documentos integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion: El
“Reglamento para la ejecucion de la Ley de Proteccion al
Patrimonio” aprobado por Decreto No. 118 de 23 de septiembre de 1983,
protege los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion.
Considera, entre esta categoria a un grupo de documentos importantes dentro
de tales bienes. Es importante reconocer que en la lista tacita de bienes la

mayoria son registros documentales.

a) Los documentos y demas bienes relacionados con la historia, con inclusién de las de la
ciencia y la técnica, asi como con la vida de los forjadores de la nacionalidad y la
independencia, dirigentes y personalidades sobresalientes, y con los acontecimientos de
importancia nacional e internacional;

(..)

e) los objetos y documentos etnoldgicos o folkléricos,

f) los manuscritos raros, incunables y otros libros, documentos y publicaciones de interés
especial,

@) los archivos, incluidos los fotograficos, fonograficos y cinematograficos;

h) los mapas y otros materiales cartograficos, partituras originales o impresas, ediciones de
interés especial y grabaciones sonoras;

1) los objetos de interés numismatico y filatélico, incluidos los sellos fiscales y otros analogos,
sueltos o en colecciones; (Cuba 1983)

Mas adelante regula que todo propietario, poseedor, usuario o tenedor por

cualquier titulo de un bien declarado parte del Patrimonio Cultural de la
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Nacién, inscripto o no en el Registro Nacional de Bienes Culturales de la
Republica de Cuba, estara obligado a garantizar su conservaciéon y absoluta
integridad. Se considera adecuado por el valor y necesidad de preservacion de

tal papeleria.

Documentos notariales: Estos registros son insoslayablemente importantes.
No solo muestran la historia juridica, sino el amplio abanico de las relaciones
histéricos, sociales. En relacion con ello la Ley No. 50 “Ley De Las Notarfas
Estatales” de 28 de diciembre de 1984 previo que en cada provincia del pais
radicarfa un archivo de protocolos notariales a cargo de un Notario. En estos
archivos se encuentran depositados los protocolos con mas de veinte y hasta

cuarenta afos de antigiiedad, transcurrido este término sera transferidos al

Archivo Nacional de Cuba.

Expediente laboral: Estos registros tienen gran importancia para las
personas naturales, su conservaciéon es vital a la hora de enfrentar
determinados procesos juridicos. El Reglamento del Coédigo de Trabajo
aprobado por el Decreto No. 326 de 12 dias del mes de junio de 2014,
establecié que en caso del trabajador que abandona su entidad sin que se
conozca su paradero, fallece o se le impone una sanciéon de privaciéon de
libertad, el expediente laboral se conserva durante cinco afios. Si en ese
periodo no se solicita por el trabajador o sus familiares, se archivan los
documentos que acrediten tiempo de trabajo y salarios devengados, dejando
constancia en acta firmada por un representante del jefe de la entidad y de la

organizacion sindical, y el resto se incinera.

Esta regulacion llega a establecer hasta los registros imprescindibles para

reconstruir la historia laboral del sujeto.

Documentos del expediente de control y de Auditorias: Por el
“Reglamento de la Ley No. 107/09 de la Contralotia General de la Republica
de Cuba” aprobado el 30 de septiembre de 2010 se protege los documentos
contenidos en el expediente de las acciones de control a las entidades
gubernamentales. Se establece que los mismos seran son mostrados a las
autoridades facultadas que, en el ejercicio de sus funciones, lo interesen y se

conservan por un perfodo de cinco afios salvo que, por su importancia, el
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maximo dirigente de la entidad auditada y la persona natural responsabilizados
de su custodia segin corresponda, determinen un tiempo superior, en

correspondencia con la legislacion vigente en materia de archivo.

Igual redaccion se logré para los expedientes de auditoria siempre regulando el

deber hacer inherente a la conservacion de estos registros.

Estos ejemplos demuestran que la legislaciéon especifica regula la
obligatoriedad de preservar aquellos tipos documentales que el Estado

considera imprescindibles para su gestion y la historia patria.

6. Conclusiones

e (Cuba cuenta con una importante y hermosa tradicioén legislativa en
materia de proteccion de los documentos y el funcionamiento de sus
archivos.

e [a Conservacion Documental es uno de los temas archivisticos mas
aludidos en las disposiciones de archivos de Iberoamérica y en la
historia legislativa cubana, demostrando el interés legislativo de los
gobiernos por estas dinamicas sociales.

e En Cuba siempre hubo la intencién legislativa de conservar los
documentos, a pesar de no existir todas las condiciones objetivas para
hacerlo.

e [La legislacion cubana ha ido evolucionando de tal manera que se ha
logrado la proteccion juridica del documento y su conservacion,
poniendo este ultimo proceso como prioridad dentro del tracto
legislativo.

e la normativa vigente en Cuba en materia de archivos protege la
conservacion como requisito imprescindible para desarrollar los demas

procedimientos sobre la documentacién.

La legislacién general de archivos, vigente en Cuba, regula el deber hacer en
materia de Conservacion Documental, no obstante, la legislacion especifica
regula la obligatoriedad de preservar aquellos tipos documentales que el

Estado considera imprescindibles para su gestion y la historia patria
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